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DE ALGEMENE VERGADERING

MOTIVERING

Relevante voorgeschiedenis, feiten en context

De algemene vergadering van IOK keurde in zitting van 13 juni 2025 de mogelijkheid van toetreding van 
welzijnsverenigingen tot IOK goed.
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Op 3 september 2025 vond in functie van de verdere uitvoering een digitaal overleg plaats tussen een 
delegatie van IOK en de kandidaat-welzijnsverenigingen over de toetredingsmodaliteiten.

De raad van bestuur van IOK keurde in zitting van 19 september 2025 volgende toetredingsmodaliteiten goed.

1. Artikel 396 Decreet Lokaal Bestuur – artikel 6 IOK-statuten

Onverminderd andersluidende decretale bepalingen kunnen naast gemeenten uitsluitend deelnemen aan de 
vereniging: autonome gemeentebedrijven, openbare centra voor maatschappelijk welzijn en hun 
verenigingen, in zoverre ze uitsluitend uit openbare rechtspersonen bestaan, andere 
samenwerkingsverbanden bepaald door het decreet, politiezones en hulpverleningszones.

Daarnaast kan een Benelux groepering voor Territoriale Samenwerking, opgericht in toepassing van het 
Benelux-Verdrag inzake grensoverschrijdende interterritoriale samenwerking, gedaan te ’s-Gravenhage op 20 
februari 2014 deelnemen aan het voormelde samenwerkingsverband, indien die deelname strekt tot het 
mogelijk maken van een publieke dienstverlening en de deelname in overeenstemming is met voormelde 
verdrag.

2. Soorten aandelen bij IOK

• A-aandelen: toegekend aan gemeenten

• B-aandelen: toegekend aan Welzijnszorg Kempen

• C-aandelen: toegekend aan andere openbare rechtspersonen die overeenkomstig artikel 396 Decreet 
Lokaal Bestuur kunnen deelnemen aan de vereniging

Op dat ogenblik nemen 29 gemeenten (A-aandelen), Welzijnszorg Kempen (B-aandelen), 29 OCMW’s (C-
aandelen), 8 politiezones (C-aandelen) en 2 hulpverleningszones (C-aandelen) deel aan de aandelenstructuur 
van IOK.

3. Vooropgestelde aandelen voor de welzijnsverenigingen

Ook voor de welzijnsverenigingen wordt, naar analogie met de politiezones, hulpverleningszones en OCMW’s 
een participatie voorzien van 10 C-aandelen met een nominale waarde van 25 euro/aandeel, wat een 
inkomgeld van 250 euro betekent.

4. Werkingskosten verbonden aan dienstverlening

Jaarlijks wordt een voorstel van werkingskosten voorgelegd aan de raad van bestuur van IOK van september in 
functie van de begroting van de deelnemers.

Voor wat betreft de participatie van de welzijnsverenigingen aan IOK worden het eerste jaar enkel de kosten 
begroot voor participatie aan de intergemeentelijke aankoopdienst en de juridische dienst. Twee 
dienstverleningen waarvoor door de welzijnsvereniging in de voorbereidingsfase bijzondere interesse werd 
getoond.

In een apart document worden de modaliteiten van de verdeling van werkingskosten in beeld gebracht, zoals 
expliciet gevraagd op de meeting van 3 september 2025. In dit document werd voorlopig eerst uitgegaan van 
een deelname van de 6 welzijnsverenigingen zowel aan de juridische dienst als aan de intergemeentelijke 
aankoopdienst.

Het bepalen van de uiteindelijke werkingskost voor een deelnemende welzijnsvereniging kan slechts gebeuren 
als de besluitvorming van deze welzijnsverenigingen over de deelname aan de voorgestelde dienstverleningen 
gekend is. Wanneer minder welzijnsverenigingen deelnemen aan de dienstverlening zullen ook het aandeel 
VTE en de te verdelen werkingskost dalen.

Ook die oefening zal vanzelfsprekend gebeuren in overleg met betrokken welzijnsverenigingen.

Op de vergadering van 3 september 2025 werd ook aangegeven dat deze modaliteiten van verdeling in 
overleg met de welzijnsverenigingen kunnen worden bijgestuurd na een gezamenlijke evaluatie. Deze 
evaluatie kan, indien gewenst, een eerste keer plaatsvinden medio 2026 in functie van de werkingskosten 
2027.

Als gevolg van de rulingsbeslissing van 20 juni 2023 met betrekking tot de dienstverlening van IOK, door de 
Dienst Voorafgaande Beslissingen in fiscale zaken, worden deze werkingskosten zonder BTW doorgerekend 
aan de deelnemers.

5. Besluitvormingsproces – stappenplan

Zoals toegelicht in de vergadering van 3 september 2025 worden 3 concrete beslissingen voorgelegd aan de 
welzijnsverenigingen.



• C-aandeelhouderschap IOK

• Deelname aan de juridische dienst van IOK

• Deelname aan de intergemeentelijke aankoopdienst van IOK

C-aandeelhouderschap IOK

Het is de ambitie om op de buitengewone algemene vergadering van IOK van 16 december 2025 de 
participatie van deze welzijnsverenigingen te verankeren.

De agenda van deze algemene vergadering wordt bepaald door de raad van bestuur van IOK van 17 oktober 
2025.

Aan de welzijnsverenigingen werd gevraagd om uiterlijk op 15 oktober 2025 een formele vraag tot participatie 
aan IOK met 10 C-aandelen met een nominale waarde van 25 euro/aandeel, te bezorgen. In functie van de 
agendering op de raad van bestuur van IOK van 17 oktober 2025 wordt een besluit van de raad van bestuur van 
de welzijnsvereniging verwacht.

Op de vergadering van 3 september 2025 werd voorgesteld dat de statuten van de welzijnsverenigingen 
zouden worden gescreend op de bevoegdheidsverdeling rond toetredingsbeslissingen. Indien zou blijken dat 
de algemene vergadering hiervoor bevoegd is, wordt elk voorafgaand besluit genomen onder de 
opschortende voorwaarde van goedkeuring door de algemene vergadering van de welzijnsvereniging.

Deelname aan de juridische dienst van IOK

De deelname kan formeel pas ingaan na de participatie aan IOK op 16 december 2025. Zoals aangegeven in 
het overleg van 3 september 2025 kunnen hierover met de welzijnsverenigingen concrete werkbare afspraken 
worden gemaakt.

Aan de welzijnsvereniging werd gevraagd om uiterlijk op 1 november 2025 over de eventuele deelname aan de 
juridische dienst te beslissen. De verdere participatie kan elk jaar opnieuw worden beoordeeld door al dan niet 
opname van de werkingskosten in de begroting.

Het aandeel VTE en de verdeling van de werkingskosten zullen nadien worden bepaald aan de hand van de 
besluitvorming van deze welzijnsverenigingen tot deelname aan deze dienstverlening.

Deelname aan de intergemeentelijke aankoopdienst van IOK

De deelname kan formeel pas ingaan na de participatie aan IOK op 16 december 2025. Zoals aangegeven in 
het overleg van 3 september 2025 kunnen hierover met de welzijnsverenigingen concrete werkbare afspraken 
worden gemaakt.

Aan de welzijnsvereniging werd gevraagd om uiterlijk op 1 november 2025 over de eventuele deelname aan de 
intergemeentelijke aankoopdienst te beslissen. De verdere participatie kan elk jaar opnieuw worden 
beoordeeld door al dan niet opname van de werkingskosten in de begroting.

Het aandeel VTE en de verdeling van de werkingskosten zullen nadien worden bepaald aan de hand van de 
besluitvorming van deze welzijnsverenigingen tot deelname aan deze dienstverlening. 

Aan de algemene vergadering wordt gevraagd om met terugwerkende kracht vanaf 01 januari 2026 
deelnemer te worden van IOK en haar dienstverlening, dit is de juridische dienst alsook de intergemeentelijke 
aankoopdienst.

Juridisch kader

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen.

Besluit tot opstart van welzijnsvereniging door de raad voor maatschappelijk welzijn op 14 september 2021.

De statuten van de welzijnsvereniging zoals goedgekeurd op de raad van bestuur van 02 juni 2022.

Besluit van de raad van bestuur van 9 oktober 2025 tot participatie IOK en haar dienstverlening.

Adviezen

De deelname kan formeel pas ingaan na goedkeuring op de algemene vergadering van IOK van 16 december 
2025. Op het overleg met IOK van 3 september 2025 werd bevestigd dat de welzijnsverenigingen achter de 
schermen reeds gebruik mogen maken van de genoemde dienstverlening van IOK in het najaar van 2025. Dit 
geeft de administratie van de welzijnsverenigingen reeds de mogelijkheid om bijvoorbeeld achter de 
schermen de nodige dossiers voor te bereiden in het kader van toetreding gezamenlijke overheidsopdrachten 
georganiseerd vanuit IOK. De jaarlijkse werkingskosten die de welzijnsverenigingen dienen te betalen voor 
deze dienstverlening starten met werkingsjaar 2026.



Financiële gevolgen/visum

Er wordt per welzijnsvereniging een participatie voorzien van 10 C-aandelen met een nominale waarde van 25 
euro/aandeel, wat een inkomgeld van 250 euro betekent.

Er worden vanaf 2026 jaarlijkse werkingskosten gevraagd voor de participatie aan de intergemeentelijke 
aankoopdienst en de juridische dienst. Er wordt vanuit IOK voorgesteld (goedkeuring RVB IOK van 19 
september 2025) om de kosten te verdelen over de zes welzijnsverenigingen die hun bijzondere interesse 
hebben getoond aan IOK tot deelname, op basis van volgende verdeelsleutel:

• 10% gelijk verdeeld over de deelnemers als vaste kost per deelnemer;

• de variabele kosten worden over de deelnemende welzijnsverenigingen verdeeld op basis van de 
exploitatie-ontvangsten van 2024.

Concreet voor welzijnsvereniging De Wijngaard betekent dit:

• onderdeel juridische dienstverlening: 5697,30 euro;

• onderdeel intergemeentelijke aankoopdienst (IAD): 2623,04 euro.

Deze kosten worden mee opgenomen in het nieuwe meerjarenplan van de welzijnsvereniging 2026-2031.

Opmerking: Het bepalen van de uiteindelijke werkingskost voor een deelnemende welzijnsvereniging kan 
slechts gebeuren als de besluitvorming van deelnemende welzijnsverenigingen over hun deelname aan de 
voorgestelde dienstverleningen ook effectief gekend is. Wanneer blijkt dat minder welzijnsverenigingen zullen 
deelnemen aan de dienstverlening, zullen ook het aandeel VTE en de te verdelen werkingskosten dalen. Deze 
- indien nodig - bijkomende oefening zal gebeuren in overleg met de betrokken welzijnsverenigingen. Verder 
werd in de vergadering van 3 september 2025 ook aangegeven dat deze modaliteiten van verdeling in overleg 
met de welzijnsverenigingen kunnen worden bijgestuurd na een gezamenlijke evaluatie. Deze evaluatie kan, 
indien gewenst, een eerste keer plaatsvinden medio 2026 in functie van de te betalen werkingskosten voor 
2027.

Als gevolg van de rulingsbeslissing van 20 juni 2023 met betrekking tot de dienstverlening van IOK, door de 
Dienst Voorafgaande Beslissingen in fiscale zaken, worden deze werkingskosten zonder BTW doorgerekend 
aan de deelnemers.

BESLUIT

Goedgekeurd met 14 stemmen voor (13 GIB en 1 N-VA) en 4 onthoudingen (3 Vooruit en 1 Vlaams Belang).

 

Artikel 1: Met ingang van 1 januari 2026 beslissing om deelnemer te worden van IOK als C-aandeelhouder met 
10 C-aandelen onder de voorgestelde modaliteiten.

Artikel 2: Beslissing tot deelname aan de juridische dienst van IOK.

Artikel 3: Beslissing tot deelname aan de intergemeentelijke aankoopdienst van IOK.

Artikel: Een afschrift van dit besluit wordt bezorgd aan:

Administratief directeur IOK

Algemeen directeur welzijnsvereniging
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